Crsar GaRrcia Novoo
Profesor Tiular de Derecho Financiero v Tributario

Universidad de Santiago de Compostela

E1 SILENCIO ADMINISTRATIVO EN
DERECHO TRIBUTARIO

P I -
Prologo
ANTONIO CAYON GALIARDO
Catedrddico de Derecho Financiero v Tribuario

Universidad de Zaragoza

ARANZADI

EDITORTAL

Asoctacién  Asesores
Espaiola % Fiscales




Sumario

Pagina

ABREV A T U RAS oot e e e 1
PROLOGO oo e e e e 13

CAPITULO 1
LA IDEA DE SILENCIO Y LA INACTIVIDAD JURIDICA

I Elsilencio administrativo como especie de inactividad juridica ... 17
L1 Laidea gencral de inactividad juridica 17
1.2, Inactvidad juridica de Ta Administracion ... 20
II. La construccion del silencio en el Derecho Privado . 27

CAPITULO 11
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y LOS PROCEDIMIENTOS

TRIBUTARIOS
L Elstlencio administrativo o 31
[.1. Obligacion de resolver; <ilencio «versus» prescripeion y caduaci-
Qadl 35
[.2. [nacuvidad de la Administacion e intevés tatelado Lo 34
II. La evolucion legislativa del silencio administrativo en Espana. La situa-
cion antes de la Lev 3071992 46
HI. La situacion a partir de fa Ley 3071992, de 26 de noviembre 49
IV. Los procedimientos administrativos en materia tributaria ... H3
V. La aplicacion de la Ley 3071992 en matceria wibutaria. El Hamado canto-
NALSIMIO WIDUTATIO e e 58
VL. Obligacion de resolver en los procedimientos tributarios ..................... 63
VIL. Formas de iniciacion de los procedimicentos tributarios v consecuencias
de Ta INactvidad 72
VII.1. La caducidad en ¢l ambito wiburtario 71
VIL2. Especial referencia a la caducidad en los procedimientos de ins
PCCCION ¥ SAICIOIL Lo e 84
VIL3, Efectos de Ta caducidad Lo a0

~1I



C GARCIA NOYOA: EL Silencio Administrativo en Derechio Tribwtareo

VL

Pigina

Et silencio como efecto de T inactividad administrativa en Derecho Tri-
butario ..

IN. Flsilencio como generador de responsabilidad patrimonial de la Admi-
NISracion Tribularia .o

CAPITULO 111

EL SILENCIO POSITIVO EN DERECHO TRIBUTARIO

I Flsilencio en los procedimientos iniciados a instancia del interesado

I.1.

I.6.

Unn supuesto especial de inactividad de la Administracion Tributa-
ria; las autoliquidaciones no comprobadas ..
Dos supuestos de inaplicacion del silencio positivo; consultas ¥
solicitud de valoracion de bienes inmuebles

Casos de valoracion de la inactividad que no conllevan silencio
estimatorio; la certificacion detallada de deudas del articulo 72
LT e
El silencio en ¢l marco de la terminacion convencional del proce-
IO TILO o e e e
Silencio positivo v potestades discrecionales; condonaciéon de san-
ciones, aplazamientos, fraccionamientos v suspension de la ejecu-
clon

L.5.1. Introduccion

[.5.2. Condonacion graciable ...
1.5.3. Aplazamientos v fracClonamicntos ...
[.5.4. Suspension de [a ¢jecucion ...

Otro supuesto descable de silencio positivo; la solicitud de com-
POISACTON ittt

I, Elsitencio en las devoluciones de ingresos indebidos

.1

Solicitud de devolucion de ingresos indebidos mediante autoli-
quidacion

CAPITULO 1V
EL SILENCIO NEGATIVO EN DERECHO TRIBUTARIO

I El sifencio negativo. La inactividad en via de recurso oo

I.L.

1.2,

1.3

1.4.

ITOICCION e e e
Elsilencio en los recursos administrativos en materia ributaria; re-
curso de reposicion y reclamaciones econéomico-administrativas ...
Configuracion del silencio negativo en las reclamaciones econo-
mico-administrativas

Momento para recurrir en ¢l caso de silencio negativo .o

111

119

133
133
139
140
142

146
149

153

159
139

164

166
170



- I e Sumarin

Peaginn

L5, Influencia del silencio negativo en via econdomico-administrativa;
interrupeion de la preseripeion, suspension v cuantia de los inte-

| O PSPPI 184

L6. La necesidad de convertir en positivo ¢l silencio en la alzada ... 190

L.7. Ll silencio negativo v la reclamacion contra sanciones ................ 19]

INDICE CRONOLOGICO DE DISPOSICIONES CITADAS oo, 193
BIBLIOGRAFIA oo oottt et 197

9




